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Woher kommt die Natura 2000 - Idee
und wie werden die EU-Vorgaben im
Land Salzburg umgesetzt?

25.04.2025

Abteilung 5 - Natur-, Umweltschutz und Gewerbe
Naturschutzgrundlagen und Sachverstandigendienst

DI Simon Klingler

Natura 2000

= eingebettet in der ,,Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992
zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden
Tiere und Pflanzen“ - besser bekannt unter FFH-RL

= Artikel 3 - Erhaltung der natiirlichen Lebensraume und der Habitate
der Arten:

— Absatz (1)
Es wird ein kohdrentes europaisches okologisches Netz besonderer Schutzgebiete mit
der Bezeichnung ,,Natura 2000 errichtet. [...] *

— Absatz (2)
Jeder Staat tragt im Verhéltnis der in seinem Hoheitsgebiet [...] zur Errichtung von
Natura 2000 bei.

* Umfasst auch die aufgrund der RL 79/409/EWG (Vogelschutz-RL) ausgewiesenen Schutzgebiete
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Natura 2000 Gebiete Osterreichs
Stand 19 iwer 2024 = 42 FFH-Lebensraumtypen vorkommenden

o
NATURA 2000

= 40 FFH-Arten

= 188 VS-Arten

el 4% SALZBURG
ESG Lucia Lacke, Niedernsill —




LAND
SALZBURG

1. Wissenschaftliche Erhebung
(Grundlagenerhebung) der
signifikanten Vorkommen

2. Meldung der Flachen an die EU-
Kommission

3. Ausweisung eines Schutzgebietes
mittels VO der Landesregierung

4. Erstellung eines Managementplan

Erhaltungs- und Entwicklungsziele /
Vertragsnaturschutz

5. Ansprechpartner vor Ort -
Schutzgebietsbetreuung

6. Evaluierung der Fachplanung

LAND
SALZBURG

Natura 2000 in Salzburg

= Bedrohungen (Threads)
— Nabhrstoffeitrage durch intensive
landwirtschaftliche Nutzung
— Verschilfung durch
Bewirtschaftungsaufgabe

P
ELTR el

— Hydrologische Veranderungen durch " KUfoaiSling
Entwasserungsgraben a”aﬁifg:f}_;iz
= MaBnahmen —

— Anpassung der Pflege - Sommermahd
mit Hydromaher - Verfilzung

Auttragnetmer:

reduzieren ——
— Schaffung von Pufferzonen
(Dlingungsverzicht) "
— Verzicht auf Instandhaltung der B e s

Entwasserungsgraben

6216 Hamatocaulis vernicosus im Bundesland Salzburg

LAND
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SALZBURG

Hoheitsverwaltung
Vertragsnaturschutz
Vertragsverletzungsverfahren

25.04.2025
Nationalpark Hohe Tauern

Daniela Brandner

LAND
SALZBURG

= Salzburger Nationalparkgesetz
(S.NPG idgF)

= §1 S.NPG (Grundlagen):

» (1) Dieses Gesetz wird in dem Bewusstsein erlassen, dass die Hohen Tauern einen
besonders eindrucksvollen und formenreichen Teil der Osterreichischen Alpen mit
grofifldchigen unbertiihrten Naturlandschaften darstellen.

Diese Naturlandschaften sind eng verzahnt mit der seit vielen Jahrhunderten durch
Fleif und Ausdauer der bergbduerlichen Bevolkerung nachhaltig gepflegten
Kulturlandschaft.

Hier steht die Erhaltung, Pflege und Gestaltung der naturnahen Kulturlandschaft
gleichrangig neben dem Schutz der Naturlandschaft.*

Folie Nr. 3

LAND
SALZBURG

Natura 2000 - Nationalpark Hohe Tauern

= NPHT gesamt:
1.856 km?

»davon Natura-2000:
1.831 km?

= NPHT Salzburg:
805 km?
(Pinzgau, Pongau, Lungau) [~

»davon Natura-2000:
805 km2 (100 %)

LAND
SALZBURG

= §2S.NPG (Zielsetzungen)
Z 1: Schutzziel
lit a: Schonheit und Urspriinglichkeit
lit b: charakteristische Tier-/Pflanzenwelt, _Z iieleszs.NPE‘ -
Lebensraume; naturnahe Kulturlandschaft " Schutz -Erhaltung - Bildung ~
lit c: eindrucksvolles Naturerlebnis = —
Z 2: Erhaltungsziel | - - ‘

lit a bis c: Anhangarten, FFH-RL + VS-RL < 7 < 4
hoheitlich | privatwirtschaftlich
= §14 (1) S.NPG (Bewilligungen) s
Bewilligung nur zu erteilen, wenn Schutzzonen

Gebote/Nerbote

Z 1: kein Widerspruch zu Schutzziel (82 Z 1), behordL Verfahren
Z 2: keine erhebliche Beeintrachtigung
Erhaltungsziele (§ 2 Z 2) und

Z 3: keine Alternative (§2Z 1 und 2)

ad Z 2: = Vertraglichkeitspriifung

Folie Nr. 4
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Natura 2000

Flora und Fauna Habitat Richtlinie (FFH-RL)
Vogelschutz-Richtlinie (VS-RL)

EU-Richtlinien

Umsetzung in nationales Recht

Anpassung der nationalen Gesetze, Verordnungen, Verwaltungsakte an
Vorgaben der Richtlinie (z.B. Anpassung S.NPG)

Ziele der Richtlinie mussen erreicht werden (z.B. Landesgesetz)
Einbindung Behorden, Rechtsanwender (RL-konforme Interpretation)

widrigenfalls: Verletzung EU-Recht - Vertragsverletzungsverfahren

Folie Nr. 5

; LAND
SALZBURG

§ 1 (4) S.NPG (Grundlagen)

»Das Land Salzburg bekennt sich zum
Vertragsnaturschutz als Ergdnzung der in
diesem Gesetz und in den auf dessen Grundlage
erlassenen Verordnungen vorgesehenen

" Ziele§2SNPG
Schutz -Erhaltung - Bildung -

Schutzbestimmungen. | \

Anstelle oder neben hoheitsrechtlichen
Mapnahmen sind daher vom Salzburger
Nationalparkfonds auch privatrechtliche
Vereinbarungen zur Umsetzung der Gebote Verbote Managementplan
Nationalparkziele (§ 2) anzustreben.

Novellierung S.NPG

b V' 7

hoheitlich privatwirtschaftlich

Behdrde SHPF.

Schutzzonen Forderungen

behgrdl. Veriahren Vertragsnaturschutz

Verordnung § 9 S.NPG (Landwirtschaft)
Vertragsnaturschutz (Almkartierung)

Folie Nr. 7

; LAND
SALZBURG

Vertragsverletzungsverfahren

Artikel 258 AEUV:

»Hat nach Auffassung der Kommission ein Mitgliedstaat gegen eine Verpflichtung
aus den Vertrdgen verstofien, so gibt sie eine mit Griinden versehene
Stellungnahme hierzu ab; sie hat dem Staat zuvor Gelegenheit zur Auferung zu
geben. Kommt der Staat dieser Stellungnahme innerhalb der von der
Kommission gesetzten Frist nicht nach, so kann die Kommission den Gerichtshof
der Europdischen Union anrufen.“

Artikel 260 AEUV:

»Stellt der Gerichtshof der Europdischen Union fest, dass ein Mitgliedstaat
gegen eine Verpflichtung aus den Vertragen verstofien hat, so hat dieser Staat
die Mafinahmen zu ergreifen, die sich aus dem Urteil des Gerichtshofs ergeben.
(...) Stellt der Gerichtshof einen Verstof3 fest, so kann er gegen den betreffenden
Mitgliedstaat die Zahlung eines Pauschalbetrags oder eines Zwangsgelds bis zur
Hohe des von der Kommission genannten Betrags verhdngen. Die
Zahlungsverpflichtung gilt ab dem vom Gerichtshof in seinem Urteil
festgelegten Zeitpunkt.“

Folie Nr. 6

; LAND
SALZBURG

Gemeinsames Ziel

Nachhaltiges Zusammenwirken

Grundlagen des Salzburger Nationalparkgesetzes
§1 (1) S.NPG:

»Dieses Gesetz wird in dem Bewusstsein erlassen, dass die Hohen Tauern einen besonders
eindrucksvollen und formenreichen Teil der Osterreichischen Alpen mit groffldchigen
unberiihrten Naturlandschaften darstellen.

Diese Naturlandschaften sind eng verzahnt mit der seit vielen Jahrhunderten durch Fleif3
und Ausdauer der bergbduerlichen Bevilkerung nachhaltig gepflegten Kulturlandschaft.

Hier steht die Erhaltung, Pflege und Gestaltung der naturnahen Kulturlandschaft
gleichrangig neben dem Schutz der Naturlandschaft.

Folie Nr. 8
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Erhaltungsziele fiir Natura 2000 und glinstige Referenzwerte

Wegweiser zum ,glinstigen Erhaltungszustand”

Thomas Ellmauer, Mittersill, 25. April 2025
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PERSPEKTIVEN FOR UMWELT & GESELLSCHAFT 2

Lebensraumtypen von gemeinschaftlichem Interesse
1 aad

3230 Alpine Flisse mit
Tamariskenfluren
7110* Lebende Hochmoore

6520 'Bgr'g—h’»a’hwiesen

g
Gl

Wegweiser zum giinstigen Erhattungszustand | 3

Natura 2000 ...

= ... ist ein kohdrentes, europdisches, ckologisches Netz besonderer
Schutzgebiete des EU Naturschutzrechtes (Art. 3 FFH-RL)

hafi dl

9

= .. isteinauf tlichen Gr errichtetes und dem
Vorsorgeprinzip verpflichtetes ergebnisorientiertes
Naturschutzinstrument

... ist das gréBte ha de Sch bi werk der
Welt (>27.000 Gebiete, 768.956 km?)

... schitzt das europaische Naturerbe mit rd. 900 Tier- und
Pflanzenarten, 190 Vogelarten und 233 Lebensraumtypen von
gemeinschaftlichem Interesse.

Osterreich:
= 350 Gebiete, 13.000 km? (=154 %)
= 71 Anhang I-Lebensraumtypen

= 134 Anhang Il-Arten
= 91 Anhang I-Brutvogelarten

Rudolphs
Trompetenmooos
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NATURA 2000

/

Tuneson w5,
Quelle: hitpsi/inatura2000.sea europa.su
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Natura 2000 ...

... verfolgt ein strenges, aber flexibles Schutzregime:

= Verpflichtende Vermeidung von erheblichen Verschlechterungen oder Stérungen (Art. 6/2 FFH-RL), auch durch bereits
bewilligte Projekte

= Verbot der Bewilligung von Projekten mit erheblichen Beeintrachtigungen (Art. 6/3 FFH-RL)

= Verpflichtende ErhaltungsmaBnahmen zur Wahrung oder Errei eines

6/1 FFH-RL)

Erhalt des” (Art.

9 9

Osterreich:
fiir ca. % der Gebietsflachen gibt es Managementplane (sehr
unterschiedlicher Qualitat und Aktualitat)

fiir rund die Halfte der Gebiete gibt es Schutzgebietsbetreuungen
40 Vertragsverletzungsverfahren und 5 Verurteilungen tiberwiegend
wegen mangelnder Umsetzung des Natura 2000-Regimes

Wegueiser zum giinstigen Erhaltungszustand | 5
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Glinstiger Erhaltungszustand

stable
trend

Range

Favourable Reference Value

Area/
Population

positive
trend

-10% (Range, Area)

threshold U1/U2 -25% (Population, Condition)

U1 unfavourable inadequate
>

Wegueiser zum ginstigen Erhaltungszustand | 7

Prospects

Structure/
Habitat

umweltbundesamt®
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Natura 2000 ...

... muss den Fortbestand oder gegebenenfalls die Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustands der
Lebensraumtypen und Habitate der Arten gewahrleisten (Art. 3 FFH-RL).

Die FFH-RL (Art. 1 lit. e und lit. i) gibt eine Legaldefinition des giinsti Erhal ds, Gber welchen in Berichten

g9 9

nach Artikel 17 FFH-RL alle sechs Jahre berichtet werden muss.

_ Lebensraumtypen B tsperiode Lédnder-Berichte (EU-
Synthese)

Verbreitungsgebiet Verbreitungsgebiet 1 1994-2000 2001 (2004)
Flache Population 2 2001-2006 2007 (2009)
- - 3 2007-2012 2013 (2015)
Struktur & Funktionen  Habitate der Arten
4 2013-2018 2019 (2020/21)
Zukunftsaussichten Zukunftsaussichten 5 2019-2024 2025 (2026)

Wegweiser zum giinstigen Erhaltungszustand | 6
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Glinstige Referenzwerte

Der Referenzwert darf nicht kleiner sein als die Auspragung
des entsprechenden Parameters zum Zeitpunkt des In-
Krafttretens der FFH-Richtlinie im jeweiligen Mitgliedstaat
war (fiir Osterreich ist das der 1.1.1995), ist aber nicht mit
einem historischen Maximum gleichzusetzen.

Der Referenzwert muss das langfristige Uberleben des
Jjeweiligen Schutzgutes gewahrleisten und muss daher gréBer
als z.B. die Minimum Viable Population sein.

Der Referenzwert muss die Bandbreite der Variabilitét des
Schutzgutes (z.B. Unterarten, genetische Variationen,
geografische Ausformungen, Syntaxa etc.) abbilden.

Referenzwerte kénnen entweder mit historischen Daten
referenziert oder 6kologisch modelliert werden.

Wegweiser zum giinstigen Erhaltungszustand | 8



Referenzwerte als Ziel
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GV,
SZI¥C>

QTS

Referenzwerte kénnen in absoluten Werten oder in relativen Prozentspannen angegeben werden und bilden den

Cunsiger Referenzvert | ISOREUSIBAN
E——

Ankntipfungspunkt fir das zu erreichende Ziel.

Range, Area 2%-10% smaller than FRV

Population 5%-25% smaller than FRV

Range, Area, Population

Erhaltungsziele fur Natura 2000

Erhaltungsziel

Wegueiser zum ginstigen Erhaltungszustand | 9
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Ausgehend von den guinstigen Referenzwerten auf biogeografischer Ebene lassen sich messbare Ziele fiir die Natura
2000-Gebiete im Netz der Schutzgebiete hierarchisch ableiten.

Areal
Population

AT

Structure/
Habitat

Y

<
&)
=
5
2
2
<
5

Erhaltungszustand
(bioegografische Ebene)

Natura 2000-Netzwerk

Natura 2000-Gebiete

Wegueiser zum giinstigen Erhaltungszustand | 11

Der Beitrag von Natura 2000

849/19).

Erhaltungszustands.

Diese Ziele mussen spezifisch, konkret und iiberpriifbar sein.

Erhaltungsziele haben eine Doppelfunktion:

Gebietserhaltungsziele sind verpflichtend fiir Natura 2000-Gebiete festzulegen (Urteil Kommission/Griechenland C-

Sie dokumentieren den Beitrag eines Gebietes zur Wahrung oder Wiederherstellung eines giinstigen

1. Zum einen setzen sie die Vorgaben fiir die Ert
2. Zum anderen sind sie relevanter PriifmaBstab
fur Eingriffe in Natura 2000-Gebiete.

= Die Europaische Kommission hat ein Vertragsverletzungs-

verfahren gegen Osterreich u.a. wegen mangelhafter
Gebiets-Erhaltungsziele eingeleitet.

Erhaltungsziele fir Natura 2000

6230 Borsgrasrasen (alpin)

_ Range (km?) | Area (km?) | S&F (km?)

Status 34800 36,60 (32,90 good: 35,55 (31,80-39,30) (97 %);
40,60) not good: 1,2 (1,10-1,30) (3 %)

FRV relativ > (210%) > (2-10%) 90% good

FRV absolut 35.510-38.667  37,35-40,67 Good: 35,11 (33,62-36,6)

Wiederherstellung ~ 710-3.867 0,75-4,07 0

6230 kommt in 38 FFH-Gebieten in der alpinen Region vor.
Der Bedarf der Wiederherstellung von 75 — 407 ha des
Lebensraumtyps kann auf diese Gebiete aufgeteilt werden.

o a0
umweltbundesamt® 4% )5
PERSPEXTIVEN FOR UMWELT & GESELLSCHATT e
Itung Bnak in den ausgewiesenen Natura 2000-Gebieten,

Gesetz iber den Nationalpark Hohe Tauem im Land Salzburg |

7. Erhaltungszicl: Fir folgende Aricn und Lebensriume i cin gomstiger Evhaltungszustand 70
bewahren oder wiederherzustellen:
1

enannten Ticr- und Pllanzenarten
des Anhanges I der Vogelschutz-

dic im Anhang | der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinic genannten natirlichen Lebens-

raumtypen von gemeinschafilichem Interesse
©) fir dic Lebensriume von wildlehenden Vogela

e
en des Anhanges I der Vogelschutz-Richtlinie
der Rastplatze, \gs-, Mauscr- und 0 jcte von
umter besonderer Berlicksichtigung der international bedeutsamen Feuchtgebicte.

Eine Liste der im Nationalpark zu schitzenden Arten und Lebensriume gema lita bis o licgt
beim Amt der L bei d o il am See, St Johann im
Pongau und Tamsweg und bei der Nationalparkverwaltung zur Einsichtnahme wahrend der fir
den Partcienverkehr bestimmicn Amtsstunden (§ 13 Abs S AVG) auf. Nach Mabgabe der
technischen Moglichkeiten it dic Liste auch im Interet bereit 7u stellen.

PSTIRN

O 75
umweltbundesamt” i 4%
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Verfehlte Zielerreichung
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Die EU-Naturschutz-Richtlinien haben in Osterreich seit 30 Jahren Geltung.

Der Erhaltungszustand der Schutzgiter wurde in diesem Zeitraum nicht
maBgeblich verbessert sondern lediglich auf niedrigem Niveau stabilisiert.

Auch das Ziel der Wasser-Rahmenrichtlinie (bis 2015 einen guten Zustand
der europaischen Gewasser zu erreichen) wurde verfehlt. 2021 erreichten nur
37 % der Gewasser einen guten 6kologischen Zustand (EEA 2024).

Okologischer Zustand und 6kologisches Potential

100%

il - B -

23, matiges dkologisches .
@4, unberedigend

@5, screctt

@icine Angae

FFH-Lebensraumtypen FFH-Arten
SR el m02 A ez mu2
Quelle: Umweltbundesarmt

Wiederherstellungs-Verordnung

= Analyse

= WH-VO, 12. Erwagungsgrund: ,/m Bericht tiber den Zustand der Natur 2020
wurde festgestellt, dass es der Union noch nicht gelungen ist, den Riick

bard Fliefigewssser
toundesarmt.at

Wegueiser zum ginstigen Erhaltungszustand | 13
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m General Socretariat of the Council

Gt e

hiitzter Leb typen und Arten ... aufzuhalten.

= WH-VO, 27. Erwagungsgrund: ,Fiir die Erreichung [der Ziele der FFH- und VS-
RL] wird in den genannten Richtlinien jedoch keine Frist gesetzt.”

= Ziele

Langfristige und nachhaltige Erholung biodiverser und widerstandsfahiger
Okosystem

Verwirklichung der Gbergeordneten Ziele der Union in Bezug auf den
Klimaschutz

Verbesserung der Erndhrungssicherheit
= Strategie

= Erstellung von nationalen Wiederherstellungsplinen bis 1.9.2026

TS S| g b2t
@- 5 B

i

BEBEEEEEEEREE
EEEEEEEEEEEEE
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Verfehlte Zielerreichung

= Weiterhin Ihaf i I

= Mangelhafte Umsetzung von Natura 2000:

g in nationales Recht.

umweltbundesamt®

PERSPEKTIVEN FOR UMWELT & GESELLSCHAFT

= Es fehlt an tauglichen Erhaltungszielen, die den Beitrag eines jeden Gebietes zur Erreichung eines giinstigen Erhaltungszustandes definieren

Es mangelt an den

Unzureichende Gebietsbetreuung.

= DieAr i stehen im

von Natura 2000:

= Auf artenschutzrechtliche Priifungen wird/wurde haufig vergessen/verzichtet.

gemacht.

= Habitatzerstérungen laufen haufig unterhalb des Radars des Naturschutzrechtes.

= Weiterhin mangelhafte Datenlage.

= Weiterhin t hender und sich hii de druck in der Landschaft.

Wiederherstellungs-Verordnung

2030:

Verbesserung von 30% der Lebensraumtypen-Flachen, welche in
nicht gutem Zustand sind

Wiederherstellung von 30% Lebensraumtypen-Flache, welche fir
die gunstige Referenzfléche fehlen

2040:

Verbesserung von 60%

Wiederherstellung von 60% der bendtigten Flache

2050:

Verbesserung von 90%

Wiederherstellung von 100% der benétigten Flache

100%/
90%

Bei Eingriffen wird nach wie vor argumentiert, dass ,marginale Verschlechterungen" (eine omingse 1% Eingriffsschwelle) moglich sind.

Werden artenschutzrechtliche Uberlegungen angestellt, werden Projekte haufig durch wenig effiziente CEF-MaBnahmen bewilligungsfahig
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glinstige Referenzfliche

2050
S
2040
S
2030
2024

Wegweiser zum giinstigen Erhaltungszustand | 16



umweltbundesamt®

PERSPEKTIVEN FOR UMWELT & GESELLSCHAFT

Natura 2000 und Wiederherstellungs-Verordnung

Angesichts der bereits k henden Verpfilict aus den EU-Naturschutz-Richtlinien, sollen die

9

WiederherstellungsmaBnahmen bis 2030 bevorzugt in den Natura 2000-Gebieten stattfinden.

Wichtige néchste Schritte sind u.a.:

Festlegung méglichst konkreter giinstiger Referenzwerte

Verbesserung der Datenlage (Vorkommen und Zustand der Schutzgtiter
vor allem innerhalb aber auch auBerhalb von Natura 2000-Gebieten)

Konkretisierung von Gebiets-Erhaltungszielen

Integration der Natura 2000-Ziele im nationalen Wiederherstellungsplan

Verbesserung des Natura 2000 Managements

Wegueiser zum ginstigen Erhaltungszustand
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Kontakt & Information

Thomas Ellmauer
Biologische Vielfalt & Naturschutz
Senior Expert

thomas.ellmauer@umweltbundesamt.at

@ www.umweltbundesamt.at
X twitter.com/umwelt_at

B www.linkedin.com/company/umweltbundesamt
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Erhaltungsziele und glnstige
Referenzwerte

Mittersill, 25.4.2025



